附件2
《龙岗区城市更新配建安居工程建设管理操作规程（征求意见稿）》起草说明
我区土地资源紧缺，通过城市更新配建增加人才住房和保障性住房供给已成为解决人才住房和保障性住房用地短缺问题的主要途径。为完善龙岗区住房保障制度，规范城市更新配建安居工程的建设管理，根据《深圳市人民政府关于深化住房制度改革加快建立多主体供给多渠道保障租购并举住房制度的实施意见》、《深圳市保障性住房条例》、《深圳市人才安居办法》、《深圳市人才住房和保障性住房配建管理办法》、《关于加强和改进城市更新实施工作的暂行措施》等有关规定，结合龙岗区实际情况，制定本规程。此次起草的《操作规程》是落实基本住房保障制度和人才住房制度的重要举措，为规范安居工程配建程序，确保安居工程建设质量和居住品质，全面缓解人才住房和保障性住房困难，具有十分重要的意义。
一、必要性和紧迫性
我市2007年开始实行城市更新配建保障性住房的建设方式，“十三五”期间我区城市更新配建安居工程筹集任务为4.6万套，占全市总量35%，城市更新配建已成为我区安居工程建设的主要途径之一。然而目前我区关于配建人才住房和保障性住房尚无明确的制度政策，具体项目建设中也暴露出一系列问题，亟需制定相应的监管操作规程予以规范。

（一）以往配建安居工程项目坐落布局较差
以往为了便于管理，一般均要求实施主体对于配建安居工程房源要集中安排布局。但是在实际操作过程中，经常会出现实施主体在进行规划设计方案时，将人才住房和保障性住房所在的楼栋安排在地块中位置最差的地方，比如靠近主干道、垃圾站等。在一个小区中安居工程常常成为商品房的“隔音墙”、“挡土墙”。
（二）配建安居工程建筑材料与商品房不一致

部分配建安居工程项目中，商品房和保障性住房、人才住房所采用的建筑材料与建设标准有差异。个别实施主体，认为保障性住房和人才住房建设利润率低，在配建安居工程中采用质量较差的建筑材料，甚至于施工工艺、工程质量均有别于商品房。

（三）安居工程被隔离不能共享同质物业服务

个别配建项目，实施主体担心由于小区配建安居工程会影响小区商品房的整体品质和销量，私自将小区的保障性住房、人才住房和商品房之间增加围墙进行隔离，或其他类似歧视性措施，使得人才住房和保障性住房的住户无法与商品房住户共享同等公共配套设施及物业服务。

二、主要内容
《操作规程》分七章共三十五条，其中：

：总则，共五条（第一条至第五条），分别规定了《操作规程》的制定目的和依据、适用范围、概念解释、领导机构、职责分工。

：建设管理工作原则，共四条（第六条至第九条），分别规定了建设管理工作的总体、统筹有序、联席制度、前端把控原则。

：安居工程类型和性质划分，共二条（第十条至第十一条），分别规定了安居工程类型划分原则、性质划分原则和回购主体。

：建设监管和审批程序,共十条（第十二条至第二十一条），分别规定了纳入计划批复、签订建设管理任务书、设计方案审核、装修标准要求、预售前房源确认、出租型回购价格测算、签订回购协议、查验与移交、安居型商品房销售、出售型人才住房相关事项。

：建设标准和要求,共十二条（第二十二条至第三十三条），分别规定了安居工程商品房同步建设、户型标准、规划共享资源、设计标准、公共装修标准、室内装修标准、绿色建筑、商品房销售宣传要求、物业服务。

：法律责任，共三条（第三十一条至第三十三条），分别规定了实施主体法律责任、信用评价制度、监管人员法律责任。

：附则，共二条（第三十四条至第三十五条），分别规定了解释主体和生效日期。
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