
深圳市龙岗区人才发展专项经费（卫生健康
领域）项目重点绩效评价报告

深圳市龙岗区财政局组建绩效评价小组，对深圳市龙岗区卫

生健康局（以下简称“区卫健局”）负责的 2020—2023 年深圳市

龙岗区人才发展专项经费（卫生健康领域）项目开展绩效评价，

绩效评级为“良”。具体如下：

一、项目基本情况

为全面实施深圳东进战略和人才强卫战略、建设卫生强区、

打造深圳东部医学中心的目标，龙岗区出台并实施了《深圳市龙

岗区深龙卫生计生英才计划实施办法》《深圳市龙岗区卫生健康

发展专项资金管理办法》（以下简称《管理办法》）和《深圳市龙

岗区卫生健康人才实施细则》（以下简称《实施细则》）等一系列

医疗卫生领域的引才举措和政策，相关经费从人才发展专项经费

（卫生健康领域）项目中列支，用以引进和培养卫生健康领域技

术人才。

本项目 2020—2023 年涉及预算资金 27,249.98 万元，实际支

出 26,215.03 万元，预算执行率 96.20%。

二、主要成效

一是人才引进工作推进顺利，龙岗区级诊疗能力有效提升。

新旧人才政策实施后，共引进高端、高层次专业技术人才 40 名，

技术骨干人才 400 名，特聘岗位人员 64 人。此外 2020—2023 年



人才政策培养的 564 名业务骨干中，能独立开展三四级手术人数

共 187 人。

二是科研创新能力快速提高，学科建设整体工作稳步推进。

2020—2023 年区、市、省以及国家级科研立项数共 262 项，产

出统计源期刊论文和SCI论文数量共625篇，其中SCI论文共204

篇。此外创建重点专科（实验室）数量共 15 项。

三、存在问题

（一）政策开展实施成效不够显著，全职引进人员结构有待

优化

一是实际引进人才人员结构与人才政策预期目标具有一定

差距，高端、高层次专业技术人才实际引进人员占比较低且与预

期政策人才队伍建设目标之间存在一定差距。二是实际引进人才

专业领域与龙岗区紧缺专业目录匹配程度不足，重症医学科、精

神科、病理科和急诊医学科等引进人数较少。三是近四成引进人

才由龙岗区财政支持开展住院医师规范化培训项目，无需人才政

策吸引便可留岗工作，且引进人才多来自深圳市内，人才政策未

充分发挥吸引外来人才的效果。四是政策实施中存在“重引进、

轻培养”问题，引进人才发展、提升需求未充分满足。

（二）政策绩效目标设置不够合理，部门绩效管理意识有待

提升

一是新旧政策总体政策目标和年度政策目标制度不够完善。

二是各用人单位项目年度绩效指标设置不够合理。三是主管部门



和各用人单位对绩效目标设置的重视程度不足，预算绩效管理意

识还未高度树立。

（三）政策配套资金到位不够齐全，财政预算编制准确性待

提高

一是柔性引才部分用人单位未按照政策要求配齐自有资金。

二是个别用人单位预算资金调剂规模较大，预算调整率较高，项

目预算编制的准确性和科学性有待提升。

（四）政策组织实施过程不够完善，制度建设相关工作有待

加强

一是主管部门及各用人单位政策配套制度健全性有待提升。

区卫生健康局未对各用人单位的制度建设提出统一要求，部分用

人单位制度建设不够完善。二是评分表和部分评审指标设置的科

学性有待提升。三是考核目标制定合理性、公平性不足，考核工

作开展规范性和及时性有待保障。

四、相关建议

（一）优化引进人才人员结构，提升政策开展相关成效

优化人员结构方面。一是建议精准定位本地所需人才类型，

重点引进紧缺专业目录人才；二是建议筛选人才来源地，将引才

工作重点放在全国各大优秀医院；三是建议在项目开展过程中经

常性“回头看”，定期评估政策效果，确保引才工作精准高效。

提升政策成效方面。一是建议在龙岗区建立长效人才培养和

发展机制，为龙岗区医疗领域人才提供持续的专业培训和实际操



作机会；二是建议整合引才成果，充分发挥其对本地人才的培养、

带动作用，促进人才间合作交流；三是建议主管部门牵头、发动

其他相关单位参与医疗卫生领域人才队伍建设工作。

（二）设置科学合理绩效目标，树立预算绩效管理理念

总体政策目标设置方面。一是建议设置明确、合理、量化的

政策实施期总目标，并将其细化为年度政策目标和阶段性政策目

标；二是建议结合政策内容，对所有相关工作均设置相应目标约

束其执行，确保考核的完整性和全面性

规范本级和各用人单位绩效指标设置方面。一是建议主管部

门组织绩效管理培训活动，加强绩效管理业务知识学习；二是建

议以年度工作内容、预算资金测算内容等为依据，设置与预算测

算内容相对应，且量化程度高的绩效目标。三是建议项目主管部

门和财政部门均加强对各用人单位年度绩效目标的审核工作，及

时提出整改建议。

树立预算绩效管理意识方面。一是建议主管部门向各用人单

位传达预算绩效管理工作的重要性，使各用人单位从思想上逐渐

重视，自发规范相关工作；二是建议主管部门按要求对财政部门

开展的绩效评价结果进行整改和运用，推动预算绩效管理工作不

断完善。

（三）做实政策年度引进计划，提高预算编制准确程度

一是建议在明确人才引进工作长期和短期目标、优势和劣势

基础上，结合现实需求，确定引才工作年度计划的重点和方向；



二是建议根据人才政策内容，对每个模块均设置相应工作计划，

确保年度工作计划的完整性，也为项目预算编制提供依据；三是

建议根据引才、培养、激励等工作内容的优先级分配、提供必要

的资源，确保工作计划具备实现的客观条件；四是建议在年度工

作计划中明确对人才引进工作进行监督、评估、反馈的方式及频

次等内容，按规定开展并对结果进行运用；五是建议加强对柔性

引才项目配套资金监督，督促用人单位足额自筹，保障柔性项目

顺利实施。

（四）重视政策配套制度建设，完善政策组织实施工作

制度建设完备性方面。一是建议对各用人单位人才政策配套

制度建设情况进行摸底排查，提出统一建设要求并遴选优秀既有

制度进行推广；二是建议以龙岗区人才队伍建设情况为基础，确

定未来中长期人才队伍建设目标，以此为依据重新梳理龙岗区紧

缺专业人才目录。

评审、考核等政策实施过程方面。一是建议细化量化评审指

标，缩小专家裁量权，保证评审客观公正；二是建议总结多年合

约目标签订、修改经验，统筹各用人单位在确保公平性前提下，

规范、合理签订新引进人才合约目标；三是建议做好考核统筹工

作，督促各用人单位按时、合规开展人才考核工作。
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